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RESUMO: O propésito do funcionamento da administracdo publica € atender a
populacdo sem distingbes ou favorecimentos, ou seja, de forma igualitaria,
realizando servigcos de interesse publico. Um dos servicos de interesse publico
organizados, realizados e mantidos pela administracdo publica é o realizado pelo
Corpo de Bombeiros. O objetivo que guiou a realizacdo deste trabalho foi o de
investigar quais os gastos do Corpo de Bombeiros de Paranavai sdo mantidos por
recursos oriundos do executivo municipal. Para alcancar esse objetivo, optamos por
realizar um estudo de caso no Corpo de Bombeiros de Paranavai. Por fim, pudemos
identificar que a responsabilidade pelos gastos relacionados a manutencdo das
atividade dos Corpo de Bombeiros, € compartilhada entre o governo municipal e
estadual. Ao final deste levantamento compreendemos que conhecer as obrigacdes
de cada esfera de governo pela manutencdo de um servico publico facilita o
processo de transparéncia e possivel cobranca por parte da populacdo, buscando
maior eficiéncia nos servigos publicos.

Palavras-chave : Recursos Pubicos; Servigos Publicos; Corpo de Bombeiros de

Paranavai.

1 INTRODUCAO

Escolas, hospitais, seguranca publica, iluminacdo publica, sdo alguns dos
principais servicos que o cidadao tem acesso de forma gratuita. Esses servicos sao

oferecidos pela administracdo publica, que por meio da administracdo dos impostos

! Trabalho apresentado no GT 2 — Contabilidade, rBlatoria e Tomada de Decisdona Semana Académica
Fatecie 2015.

2 Cursando 3° ano de Ciéncias Contabeis da Facultsmmlogia do Norte do Parana —
carla_spoladore@hotmail.com

% Mestranda em Administracdo, Universidade Estadedflaringa — elinegomes@gmail.com



FACULDADE o gEMANA
Fatecie ACADEMICA
ECONOMIA CRIATIV:
e taxas recolhidos organiza, mantém, e executa esses servi¢cos a toda a populacéo.
Para compreender o significado de administracdo publica, podemos nos pautar no
que aponta Kohama (2014) ao relaciona-la a todo aparelhamento do estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas, significa ndo sO prestar servicos, executd-lo como também, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.

Analisar a gestdo publica seja ela municipal, estadual ou federal é poder
identificar de que forma os gestores publicos eleitos pela populacdo utilizam os
recursos do patriménio publico para realiza¢do de servigos de interesse comum dos
cidaddos, visando abranger o maior grau possivel de bem estar social.
Administracdo é a atividade funcional concreta do estado que satisfaz as
necessidades coletivas em forma direta, continua e permanente, e com sujeicdo ao
ordenamento juridico vigente (KOHAMA, 2014, p. 10), e uma atividade funcional do
Estado, € a do Corpo de Bombeiros. Entretanto, sabemos que a obrigacdo para
manutencdo de determinados servicos publicos é repartidas entre as trés esferas
(federal, estadual e municipal) como o caso da educacéo, que dependendo do nivel
é responsabilidade de uma esfera.

Nesse sentido, buscamos elaborar o presente trabalho a partir do seguinte
problema: quais os gastos do Corpo de Bombeiros de Paranavai, que sdo mantidos
com recurso municipal, a partir de uma pequena investigacdo dentro do Corpo de
Bombeiros de Paranavai, PR?

1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar os gastos do Corpo de Bombeiros de Paranavai mantidos com

recursos da Prefeitura Municipal de Paranavai.
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
* |dentificar as fontes dos recursos que mantém as atividades do Corpo de

Bombeiros Paranavai;

* Levantar os gastos anuais do Corpo de Bombeiros Paranavai;
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* Descrever quais gastos do Corpo de Bombeiros de Paranavai estao

vinculados aos recursos do Municipio de Paranavai.
1.3 JUSTIFICATIVA

Considerando que, a funcéo da administracao publica € atender as demandas
da sociedade, e administrar o dinheiro publico arrecadado a partir dos impostos,
alocando os mesmos para a manutencdo dos servicos de interesse publico.
Conhecer os investimentos publicos que mantém os servigos realizados pelo Corpo
de Bombeiros torna-se relevante para a sociedade, por trazer a discussao a respeito
da destinacao do dinheiro publico.

Dessa forma, esse trabalho se justifica para a sociedade ao trazer
informacdes referentes aos gastos publicos relacionados as atividades
desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros, bem como a discussdo das

responsabilidades de manutencdo dessa organizacao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SERVICOS PUBLICOS E ATUACAO DO CORPO DE BOMBEIROS

Conforme aponta Kohama (2014) a contabilidade aplicada ao setor publico é
um dos ramos mais complexos da ciéncia contdbil e tem por objetivo captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que afetam as situagdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Os fendmenos escriturados pela
contabilidade aplicada ao setor publico, refletem a realizagdo de acdes de interesse
publico, ou seja, servicos que buscam atender as necessidades comuns da
populacdo. Um desses servicos € 0 da seguranca publica, conforme indicado no
artigo 144, do texto constitucional de 1988, um dos servi¢cos de seguranca publica é

o exercido pelos corpos de bombeiros militares.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da
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ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988 — grifos
Nosso).

A garantia de prestacéo de servico do corpo de bombeiros, também consta no
texto da constituicdo do estado do Parana. Embora incluido na seguranca publica, o
Corpo de Bombeiros, integrado a Policia Militar, ndo exerce atividades tipicas de
seguranca publica, por estas serem as que dizem respeito a prevencao de infracdes
penais, com acdes preventivas da criminalidade ou repressivas imediatas, conforme
ja foi examinado.

Art. 48. A Policia Militar, forga estadual, instituicio permanente e
regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares,
cabe a policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a
execugdo de atividades de defesa civil, prevencédo e combate a
incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o
policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais, além de outras formas e funcdes definidas em lei.
(PARANA, 1989 - grifo nosso).

A atividade-fim do 6rgédo é a prevencdo e combate aos sinistros, de qualquer
natureza ou emergéncias que venham ameacar vidas humanas, patrimonios e meio
ambiente, que ndo dizem respeito a matéria criminal; porque se substancia na
prevengao e combate aos incéndios, busca e salvamento, socorros de urgéncia em
caso de acidentes, vistoria técnica de construcdes e locais de eventos e, ainda, na
execucao de acdes de defesa civil. Esta gama de atividades do Corpo de Bombeiros
diz respeito, isto sim, a tranquilidade publica e a salubridade publica, ambas
integrantes do conceito de ordem publica, conforme instruiu Alvaro Lazzarini.

hY

Com referéncia a pericia técnica, muito embora esta competéncia esteja
prevista no inciso |, do art. 74 da Lei n.° 6.774, de 08 de janeiro de 1976 (Lei de
Organizacdo Basica), com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esta

aptiddo passou a ser privativa da Policia Civil, através do exercicio do poder de
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policia técnico-cientifica, como extensdo da policia judiciaria e a apuracdo das
infracOes penais, situacao que perdurou até outubro de 2001.
Com efeito, pela Emenda Constitucional n.° 10, de 16 de outubro de 2001, a
Policia Cientifica foi desvinculada da Policia Civil, mediante alteragdo no art. 50 da
Constituicdo do Estado do Parana, "A Policia Cientifica, com estrutura propria,
incumbida das pericias de criminalistica e médico-legais e de outras atividades
técnicas congéneres, sera dirigida por perito oficial de carreira da classe mais

elevada, na forma da lei".

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para definir os procedimentos metodologicos utilizados para realizacdo da
presente pesquisa, iniciaremos apontando qual a definicdo do tipo de trabalho. Por
nos pautarmos em uma busca por descrever os gastos relacionados a manutencao
do Corpo de Bombeiros de Paranavai e a origem dos recursos utilizados, este
trabalho classifica-se como descritivo, pois conforme aponta Gil (2011), esse tipo de
trabalho tem como objetivo descrever as caracteristicas de determinada populagéo
ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

A abordagem qualitativa além de ser uma opc¢ao do investigador, justifica-se
por ser uma forma adequada p/ entender a natureza de uma fendmeno social para
Richardson (2018),mesmo usando a quantificagdo, essa, em certo0Os casos,
apresenta limitacGes ao tentar explicar alguns problemas complexos.

Em se tratando dos procedimentos para desenvolvimento da pesquisa,
optamos pela realizacdo de um estudo de caso, no Corpo de Bombeiros de
Paranavai. Quanto a definicdo de estudo de caso, tomamos por base 0 que nos
explica Roesch (2012, p. 155) que o aponta como “uma estratégia de pesquisa que
busca examinar um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto. lgualmente,
estudos de casos diferem do método historico, por se referirem ao presente e ndo ao

passado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
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4.1 SOBRE O CORPO DE BOMBEIROS DE PARANAVAI|

Conforme relatos do senhor Fabio Urbano, 1° sargento do Corpo de
Bombeiros, entrevistado durante o processo de coleta de dados para realizagao
desta pesquisa, pudemos ter acesso a informacgdes referentes ao inicio do Corpo de
Bombeiros de Paranavai. Criado a partir da estruturagdo do FUNREBOM - Fundo de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros, através da criacdo de 04 (quatro) Leis,
partindo da iniciativa do Poder Executivo representado na época pelo Exmo. Sr.
José Vaz de Carvalho.

O 1° sargento Fabio Urbano conta que no dia 22 de Janeiro de 1982, através
do Boletim n°® 015 do CCB, foi classificado o oficial Jurandi André em Paranavai, a
fim de implantar o Corpo de Bombeiros. No dia 08 de Outubro de 1982 o Corpo de
Bombeiros de Paranavai, passou a funcionar efetivamente em prédio préprio a
Avenida John Kennedy, 565, Jardim Iguacu.

Hoje o Corpo de Bombeiros de Paranavai, esta equipado com um total de 16
viaturas: Combate a Incéndio, Busca e Salvamento, Administrativas, Auto
ambulancias, Motos e Lanchas. O Corpo de Bombeiros de Paranavai atende 32
municipios do Noroeste do Estado em acdes de Combate a incéndios, Resgates e
Defesa Civil, entre outras ocorréncias tais como afogamentos, inundacoes,
naufragios, busca e salvamento, estando em sua area de atuagdo os rios: Parang,
Paranapanema, lvai e outros rios menores.

O atual comandante do Corpo de Bombeiros de Paranavai é o Segundo
Tenente Cezar Perdoncini, tendo assumido a funcdo em junho de 2011. A unidade
de Paranavai conta atualmente com 01 Oficial, 02 Subtenentes, 09 Sargentos, 09
Cabos e 15 Soldados. Durante o ano de 2010 em Paranavai foram atendidas 2.532
ocorréncias das mais diversas.

Em se tratando do sistema de recrutamento na Policia Militar do Parana,
encontramos base na Lei Federal n° 4.375, de 17 de Agosto 1964 (Lei do Servico
Militar), regulamentada pelo Decreto Federal sob o n°® 57.654, de 20 de Janeiro de
1966. Esta lei consideram como de interesse militar o servico prestado nas Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, ao mesmo tempo que autoriza as Policias
Militares a receberem como voluntarios os reservistas de primeira e segunda

categorias, e os portadores de Certificado de Isen¢ao de Incorporagéo).
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O ingresso para o Curso de Formacéo de Oficiais da Policia Militar do Parana,
ocorre através de Concurso Publico realizado através de convénio firmado entre a
Universidade Federal do Parana e a Policia Militar. O Curso de Formacéo de Oficial-
Militar (CFO/PM) e o Curso de Oficiais Bombeiro-Militar (CFO/BM) sao cursos de
nivel superior (Graduacédo) e ambos séo realizados na Academia Policial Militar do
Guatupé, tendo duracéo de 03 (trés) anos, em regime de internato.

CORONEL

TENENTFE-CORONEL
MAJOR
CAPITAOD

1° TENENTE
22 TENENTE
ASPIRANTE-A-OFICIAL

19 SARGENTO
32 SARGENTO
CABO
SOLDADO 1: CLASSE

SOLDADO 23 CLASSE

Figura 1: Estrutura do plano de carreira  militar.  Fonte:

http://www.bombeiros.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89

4.2 SOBRE A MANUTENGAO DO CORPO DE BOMBEIROS DE PARANAVA|

A obrigacdo de manutencdo do CB de Paranavai, é dividida entre o governo
municipal e estadual, durante a pesquisa de campo foram levantados juntamente ao
CB os seguintes gastos relativos a manutencao dos seus servigos, apresentados na
tabela 1.
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Tipo de Despesa Estado | Municipio

Agua e luz

Telefone

Alimentacao

Combustivel

Manutencdo veiculos

Material escritério

Material limpeza

Manutencao Limpeza

Monitoramento cameras

Celulares

Material combate incéndio

Material de resgate

Material ambulancia

EPIS

Material informéatica

Reposicao veiculos pesados(caminhdes)
Reposicdo veiculos (carros baixos e camioneta
Reposicdo de ambulancia

Manutencao Predial X

XX | XX

XX

XXX XXX

XX

X

XX XX XXX | X[ X

Tabela 1: Despesas relativas a manutengéo do CB de Paranavai. Fonte: Dados de pesquisa

5 CONSIDERACOES FINAIS

Administracdo dos recursos publicos € um tema em constante debate, ndo
apenas pelos escandalos de corrupcéo, como pela qualidade dos servigos prestados
para a populacdo. Dessa forma, o presente trabalho foi elaborado com o objetivo de
identificar quais os gastos referentes a manutencdo do Corpo de Bombeiros de
Paranavai sdo de responsabilidade da prefeitura municipal. Tal objetivo foi
alcancado, conforme exposto na tabela 1, onde apresentamos os dados levantados
durante a pesquisa, identificando dentre todos os gastos do CB de Paranavai, quais
sao de responsabilidade do municipio e quais sao de responsabilidade do estado.

Esse apontamento de responsabilidade por determinados gastos, permite que
a sociedade tenha conhecimento de quem deve ser cobrado quando da ma
execucgao do servigo do CB. Analisando a manutengédo do Corpo De Bombeiros de
Paranavai entendemos que esta ndo € dirigida apenas ao estado, mas também a
propria Administracdo Municipal. Servico publico deve se pautar por principios

basicos, capazes de doar-lhe substancialidade e eficacia, inclusive, com insercéao de
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valores em infraestrutura. Nao é suficiente usar com economia, zelo e dedicagao os
bens e os recursos publicos, mas também se faz necessaria a producéo de eficacia,
ou seja, comprometimento politico e institucional com um planejamento competente,
ocasionando a obtencao de resultados sociais aspirados pela sociedade, oferecendo
servigcos de interesse social compativeis com suas necessidades em extens&o,

qualidade e custos.
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