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RESUMO: Com as mudangas nas normas internacionais de contabilidade, e a
edicdo da NBC T 16.11 surge a necessidade das entidades publicas realizarem o
controle dos custos dos servi¢os prestados a populacdo. Nesse sentido, realizamos
este trabalho com o objetivo de descrever a organizacdo do sistema de controle de
custos do Consorcio Intermunicipal de Saude — CIS/Amunpar. Com o proposito de
alcancar o objetivo proposto, desenvolvemos essa pesquisa de tipo descritiva, em
que buscamos apresentar a realidade de controle dos custos no CIS/Amunpar,
utiizando de dados qualitativos, coletados por meio de entrevistas semi
estruturadas, com o propdésito de coletar informac6es que ndo estdo presentes nos
documentos oficiais, como as dificuldades existentes no processo de célculo dos
custos, a partir da percepcdo do funcionario entrevistado. Ao final do trabalho
identificamos que mesmo antes do processo de convergéncia das normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e edicdo da NBC T 16.11, o consércio ja
realizava um controle dos custos por servicos realizados, demonstrando que as
novas exigéncias para a contabilidade do setor publico ndo € algo que exige novas
habilidades dos profissionais que atuam na contabilidade do setor publico.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos; Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Consorcio Intermunicipal de Saude.
1 INTRODUCAO
Com as mudancas geradas pelas normas internacionais de contabilidade a

contabilidade publica passou assumir um enfoque patrimonial, tratando ndo apenas

do controle do orcamento, mas também do patriménio do ente publico. Com o
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controle do patriménio, questdes como o controle dos custos e valores dos servicos
prestados pelas entidades publicas passam a ser discutidos. A partir desse
momento passa a ser necessario o controle do patriménio e dos custos das
entidades publicas. Devido a essa mudanca e com as edicdes das normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, passa a ser especificado
como devera ser feito o controle do patrimbnio publico, com a necessidade de
controle de estoques e imobilizado, e célculo da depreciacdo dos bens publicos,
pratica inexistente na antiga forma de realizar a contabilidade publica.

Nesse processo, a Ultima norma editada para a contabilidade aplicada ao
setor publico, € a NBC T 16.11, que se refere ao controle de custos nas entidades
publicas. Essa norma se refere principalmente a aplicacdo de conceitos
provenientes da contabilidade de custos, utilizada nas empresas privadas. A fungéo
da contabilidade publica é fazer com que o patrimdnio publico seja controlado de
forma real, descartando toda e qualquer falha no processo de controle. Nesse
sentido, a proposta para a utilizacdo da contabilidade de custos € no sentido de
contribuir para atingir esse objetivo, ao tornar possivel mensurar o que realmente foi
gasto pela entidade, além do conhecimento do valor do servico publico prestado
para a populacdao, aumentando a transparéncia dos gastos publicos.

Os entes publicos estdo buscando se adequar a essa nova normativa,
entretanto, algumas entidades publicas durante seu funcionamento ja necessitavam
do controle dos gastos e servicos prestados, que € o caso dos consorcios publicos,
mantidos por recursos muitas vezes de alguns executivos municipais, por meio de
contratos de rateio. Nesse sentido, elaboramos essa pesquisa com o intuito de
responder a seguinte pergunta, como o Consorcio Intermunicipal de Saude —
CIS/Amunpar tem organizado seu sistema de custeio para rateio dos seus gastos
entre 0s municipios consorciados?

Para responder a pergunta de pesquisa que orienta esse trabalho, nos
baseamos no objetivo geral, de descrever a organizacdo do sistema de controle de
custos do Consorcio Intermunicipal de Saude — CIS/Amunpar, para rateio dos seus
gastos entre 0s municipios consorciados.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, seguimos 0s seguintes objetivos

especificos:
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e Levantar dados histéricos e legais referentes a organizacdo do Consércio
Intermunicipal de Saude — CIS/Amunpar;

e Analisar a organizacdo do sistema de rateio das despesas do Consorcio
Intermunicipal de Saude — CIS/Amunpatr;

e Descrever a pratica do controle dos custos dos servicos do Consércio

Intermunicipal de Saude — CIS/Amunpar.

O que nos instiga na busca por conhecer a aplicacdo da contabilidade de
custos nas entidades publicas especificamente nos consércios de saude é a
escassez dos estudos que tratam desse assunto. O tema custos nas entidades
publicas é pouco trabalhado por ser assunto recente na contabilidade aplicada ao
setor publico. Entretanto, a organizacao de entes publicos em consércios é baseada
em uma divisdo dos gastos para execucdo das atividades do consoércio publico.
Desse modo, justificamos a relevancia desse trabalho com a possibilidade de
analisar um 6rgao publico que realiza controle dos gastos e dos custos dos servicos
prestados antes mesmo do estabelecimento da NBC T 16.11.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos fundamentais da contabilidade aplicada ao setor publico

Para que possamos compreender o que € a contabilidade aplicada ao setor
publico, é necessério discutir o que é seu objeto de estudo, no caso a entidade
publica. Segundo Slomski (2014, p. 35) as entidades publicas sdao “todas as
entidades do quadro da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios, as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico”.

A contabilidade aplicada ao setor publico é uma area da contabilidade que
gera informacdes direcionadas ao controle do patriménio do setor publico. Segundo
Bezerra Filho (2015, p. 02) ela “é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis

direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico”.
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Seu objeto é o patrimbnio publico, e seu objetivo € fornecer informacdes de
natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio do setor publico
bem como suas mutacbes aos usuarios. De modo que esses possam tomar
decisdes mais precisas e fornecer uma adequada prestacdo de contas a sociedade
e aos orgaos de controle como Tribunais de Contas e Ministério Publico (BEZERRA
FILHO, 2015).

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), traz a énfase que faltava ao planejamento orcamentario, entendido
pela LRF como instrumento de geréncia e controle. Tratando da necessidade de
transparéncia e da democratizacdo das informacfes e responsabilidade dos
gestores pelo descumprimento de metas e limites, a LRF é uma Lei do Direito
Financeiro que trata das financas publicas. Seus principios sdo o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacéo, podendo ser compreendida como o

~

complemento que faltava a Lei 4.320/1964 que institui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal (BEZERRA FILHO, 2013).

O processo de convergéncia das normas contdbeis surgiu a partir da
comparacao das variacfes entre as demonstracdes e registros dos entes publicos
de diversos paises, e na constatacdo de diferentes sistemas contabeis na
contabilidade mundial (STN, 2012). Com a edicdo da Portaria STN n°® 828/2011 foi
estipulado um cronograma para implantacao das alteragdes relativas ao processo de

convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico.

Mas é extremamente importante ressaltar que o 6rgao ou entidade
gue adotar as normas deve proceder com ajustes iniciais para que o
balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e
intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor
justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuragao
apos o reconhecimento inicial (como a depreciacao para o caso do
ativo imobilizado). O 6rgéo ou entidade deve reconhecer os efeitos
do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
anteriores no periodo em que € reconhecido pela primeira vez de
acordo com as novas normas contébeis. (STN, 2012, p. 6)

Esse processo orientado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ganhou
forca a partir da edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), objetivando a

4
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busca pela convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade ao padrdo das
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Como
apresentado no trecho acima do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) os entes publicos
devem ajustar as informages contabeis dos seus registros de modo a refletir a
verdadeira situacdo patrimonial dos mesmos. Seguindo para isso o cronograma de
implantacédo da Portaria STN n°® 828/2011, alterada pela Portaria STN n°® 231/2012.

A Portaria STN n° 828, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela
Portaria STN n° 231, de 29 de margco de 2012, estabeleceu a
necessidade de os entes divulgarem um cronograma de acdes
relativas as principais inovagfes na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, quais sejam:

I - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos,
tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigagfes e
provisdes por competéncia;

lIl - Reconhecimento, mensuracado e evidenciacdo dos bens moveis,
imoveis e intangiveis;

IV - Registro de fenbmenos econbmicos, resultantes ou
independentes da execu¢do orcamentaria, tais como depreciacao,
amortizacdo, exaustao;

V - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos ativos de
infraestrutura;

VI - Implementagéo do sistema de custos;

VII - Aplicacdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a
consolidacdo das contas nacionais;

VIII - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (STN, 2012, p. 6)

As normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, como
apresentado no trecho citado do MCASP, vem tratar de assuntos relacionados ao
patrimdnio da entidade e o destino da receita publica. E tem por finalidade aumentar
a transparéncia das demonstracdes contabeis no setor publico melhorando as
informacgdes para a gestdo publica e a tomada de decisdo. Sua proposta é levar o
foco da contabilidade aplicada ao setor publico para o patriménio publico, orientando
os profissionais da contabilidade a realizar o controle patrimonial e de custos nos
entes publicos, como citado no item VI do trecho apresentado, que trata da

necessidade do ente publico implantar um sistema de custos.
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2.2 Custos no setor publico

s

A contabilidade é milenar, porém a contabilidade de custos teve seu inicio
com a revolucao industrial, a sua aplicacdo no setor publico é recente, no Brasil com
a lei de responsabilidade fiscal este tema se torna relevante, assim despertando o
interesse dos contadores e gestores publicos com o conhecimento do custo de sua
entidade, para poderem tomar melhores decisées em seu setor (Slomski, 2014).
Para utilizar as informacfes de custos nos entes publicos, é necessario o
conhecimento de alguns conceitos basicos da contabilidade de custos, que Slomski

(2014, p. 56) apresenta como:

Custo- consumo de recursos (ativos) na produgdo de produtos ou
servigos;

Despesas — consumo de recursos (ativos) na obtencgéo da receita,
Investimentos — consumo de recursos (ativos) na aquisicdo e/ou
construcdo de bens que produzirdo beneficios em exercicios
seguintes;

Perda — consumo de recursos (ativos) de maneira involuntaria e ndo
prevista.

Por método de custeio Slomski (2004, p.62) compreende como “a forma de
atribuicdo de custos a determinado produto ou servigo”, onde custear é atribuir aos
produtos e servicos 0s custos envolvidos em seu processo. Uma caracteristica que o
autor aponta como da contabilidade publica € a consideracdo de todos 0s recursos
consumidos como despesa, 0 que para Slomski (2004) se deve ao fato da
contabilidade aplicada ao setor publico por muito tempo ter tido apenas o enfoque
orcamentario.

Entretanto, a NBC T 16.11 aprovada pelo CFC (Conselho Federal de
Contabilidade) estabelece o Sistema de Informacdo de Custos no Setor Publico
(SICSP), desse modo, os entes publicos devem passar a distinguir seus gastos e
fazer o controle dos custos dos servigos. Nesse sentido, a NBC T 16.11 define gasto
como “dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo para obtencdo de um
produto ou servigo”, enquanto que os custos sdo ‘gastos com bens ou servigos
utilizados para a produgao de outros bens ou servigos”. (CFC, 2012, p. 48).

Para Crepaldi (2013, p. 81) “a despesa, na acepgao da palavra, significa
gasto. Assim, despesa publica € instituto que tem por fim a verificacdo dos gastos

efetuados pela administracdo publica direcionados ao atendimento das
6
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necessidades publicas”. Compreendemos a partir do que aponta o autor e
analisando a NBC T 16.11 que na contabilidade publica, despesa € o conjunto de
bens consumidos pelo ente publico.

Para Martins (2010, p. 25) despesa € um “bem ou servico consumido direta
ou indiretamente para a obtengao de receitas”. Em sua definicdo, Martins (2010, p.
25) considera o custo como “um gasto, s6 que reconhecido como tal, isto €, como
custo, o0 momento da utilizacdo dos fatores de producédo (bens e servicos), para a
fabricagdo de um produto ou execugdo de um servigo”. Custos sdo os gastos
relacionados a fabricacdo de um produto, ou execucado de um servico, como por
exemplo os gastos necessarios para a realizacdo de exames clinicos ou consultas
médicas, que sao algumas atividades realizadas pelo CIS/AMUNPAR, locus da
nossa pesquisa.

Os custos se dividem em custos Diretos e Indiretos, os custos diretos sdo os
apropriados diretamente ao produto, e que podem ser medidos, Martins (2010)
exemplifica como o consumo por quilograma de materiais, horas de méao de obra
utiizadas e até quantidade de forca consumida esses sdo custos diretos dos
produtos.

Os Custos Indiretos ndo oferecem condicdo de medida exata, para Martins
(2010) os custos indiretos sdo custos cuja atribuicdo deve ser feita de maneira
arbitraria. Ou seja, deve ser escolhido um método para alocacdo e rateio desses
custos entre os produtos ou servicos realizados.

Ainda no grupo de custos diretos e indiretos, temos 0s custos Fixos e
Variaveis. Para Martins (2010, p. 49)

Quanto maior a quantidade produzida, mais seu consumo. Dentro,
portanto, de uma unidade de tempo (Més, nesse exemplo), o valor
custo com tais materiais varia de acordo com o volume de producéo;
logo, materiais diretos sé@o custos variaveis. Por outro lado, o valor do
aluguel do imoével em que ocorre a producéo geralmente € contratado
por més, independente de aumento ou diminuicdo naquele més do
volume elaborado de produtos. Por isso o aluguel, geralmente é um
Custo Fixo.

A partir da colocacdo de Martins (2010) compreendemos que existem duas
formas de classificar os custos, com relagcdo ao produto, sendo custos diretos ou
indiretos, e com relacdo ao volume de producéo, sendo fixo ou variavel. Analisando

essas formas de classificar os custos, podemos compreender a necessidade de
7
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identificacdo dos custos do servico publico, como é ressaltado na NBC T 16.11, e a

implantacédo do SICSP, fomentando maior controle das acdes do setor publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao tipo, essa pesquisa € caracterizada como descritiva, que segundo
Gil (2008, p. 288) possui como principal objetivo a “descrigdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagbes entre
variaveis”. Quanto a natureza esse trabalho serd desenvolvido como de natureza
qualitativa, por ndo buscar numerar ou medir unidades e categorias homogéneas,

mas retratar questdes que ndo podem ser quantificadas (RICHARDSON, 2010).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nédo
pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com um
universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas,
dos valores e das atitudes. [...] O universo da produ¢do humana que
pode ser resumido no mundo das relagdes, das representagdes e da
intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode
ser traduzido em numeros e indicadores quantitativos (MINAYO,
2009, p. 21)

Os dados qualitativos serdo coletados por meio de entrevistas semi
estruturadas, que partem de certos questionamentos basicos, se baseando em
teorias e hipbteses que direcionam a pesquisa, a partir desses questionamentos
basicos surgem novas perguntas que contribuem para melhor responder a questao
levantada no inicio da pesquisa (TRIVINOS, 1987).

Analisando a estrutura organizacional do CIS/AMUNPAR, optamos por
realizar as entrevistas com funcionarios que tivessem trabalhando diretamente no
processo de calculo dos valores dos servicos ofertados pelo consoércio aos
municipios consorciados. Seguindo esse critério, identificamos um funcionario que
estd na instituicdo desde o ano de 1997, realizamos uma entrevista prévia e
identificamos que ele foi o responsavel pela implantacdo do sistema de contabilidade
publica na entidade.

Portanto, realizamos a entrevista semi estruturada apenas com esse servidor,
uma vez que, os demais funcionarios do setor contabil foram contratados a menos

de trés anos, ndo tendo presenciado todo o processo de controle dos gastos

8
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referentes aos servicos prestados pelo CIS/AMUNPAR. E por estarmos coletando os
dados por meio de entrevistas semi estruturadas que nao considera unicamente a
guantidade de entrevistados, mas a qualidade das informacdes e a relacdo destas
com 0s objetivos da pesquisa. Compreendemos que os resultados desta pesquisa

ndo serdo comprometidos devido ao nimero de entrevistas realizadas.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O Consorcio de Intermunicipal de Saude/ AMUNPAR, foi criado em 1993 pela
necessidade de alternativas na area da saude, ja que 0S municipios pequenos nao
possuem estrutura para atender as demandas, e 0s municipios possuem limitacdes
para atender a populagcdo em consultas e servicos especializados. Foi a maneira
encontrada para captar recursos financeiros para atender a regiao.

O CIS/IAMUNPAR atende 28 municipios consorciados, possui 18
especialidades, 06 unidades operacionais, oferece exames realizados nas unidades
proprias e também servicos credenciados, ou seja, fora das unidades operacionais.
Séo unidades do CIS/AMUNPAR

e Centros Regionais de Especialidades — Paranavai e Loanda: onde sao
oferecidos os servicos especializados, sdo oferecidos por médicos do sistema
municipal de saude.

e Hemonucleo Regional de Paranavai: onde se recruta doadores, realiza
exames e sao feitas as triagensclnica.

e CEO | — Centro de Especialidades Odontoldogicas Tipo I: sdo oferecidos
atendimento odontoldgico especializado.

e CAPS I- Centro de Atencado Psicossocial (Loanda): servigcos oferecidos a
pessoas que sofrem de transtornos mentais e inclusdo na sociedade.

e Casa do Aguardo: oferece hospedagem e alimentacdo a pessoas que
residem fora de Paranavai.

by

O Consorcio funciona como instrumento para facilitar o acesso a saude, e
fortalece os municipios com a gestdo compartilhada. Os municipios sdo fortalecidos

com a divisdo das responsabilidades entre os municipios, proporcionando a
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populacdo acesso a diversos servicos de saude. O Estatuto Social do Consorcio

Intermunicipal de Saude CIS/AMUNPAR estabelece suas finalidades.

Artigo 4°. Séo finalidades do Consércio:

a) prestacao de servico publico de saude e outros, permitindo a
gestdo associada, que concerne em execucdo, por meio de
cooperacdo federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o
objetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a servico publico com
caracteristicas e padrbes de qualidade determinado pela regulacéo
necessaria a Administracdo Publica, obedecidos os ditames da Lei n°
9.649/1998;

b) representar seus integrantes, em assuntos de interesse comum
perante  quaisquer entidades, especialmente das esferas
constitucionais de governo;

c) planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a
promocédo da saude, meio ambiente, turismo, educacao, transportes,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano, assisténcia e
desenvolvimento social, direito de criangas e adolescentes, cultura,
emprego/trabalho e habitacdo dos municipios consorciados; (CIS,
2010)

Conforme exposto no artigo 4° do Estatuto Social do CIS, entendemos que
suas atribuicbes extrapolam a prestacdo de servi¢gos, que ocorre por meio de suas
unidades (Centro Regional de Especialidades, Hemonucleo, Centro de
Especialidades Odontolégicas, Centro de Atencéo Psicossocial e Casa do Aguardo).
O CIS pode em suas acdes planejar a execucdo de novos servi¢os, ou formas de
organizar a prestacdo de servigcos a populacdo dos municipios consorciados, além
de buscar recursos dos governos federal e estadual para investimentos na saude.

No decorrer da entrevista, identificamos algumas mudanc¢as no processo de
organizacdo do CIS, como a obrigatoriedade de possuir um sistema de
contabilidade, realizando os registros e controles contdbeis, cumprindo com as
exigéncias legais oriundas das legislacbes e normativas que estavam sendo
implantadas na estruturacdo dos Consorcios Publicos, conforme apresentado no

fragmento discursivo 001.

(001) Em margo de 2001 me formei em bacharel em Ciéncias
Contébeis, e em julho do mesmo ano fui convidado pela Diretoria
Executiva do Consorcio para implantar o sistema de contabilidade
publica, para que fossem cumpridas as exigéncias legais das
legislagbes e normativas que estavam sendo implantadas nos
Consoércios Publicos. (funcionario do consorcio)

10
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Nesse tempo, o CIS passa a se adequar as regulamentacdes contabeis e de
controle, como a necessidade de ter um controle interno na entidade, validando
dessa forma as informacgdes fornecidas pela contabilidade ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

O entrevistado nos explicou que no inicio das atividades do consorcio, 0s
valores que 0s municipios consorciados pagavam ao CIS eram calculados por meio
de preco publico, ou seja, havia uma tabela com um valor definido para cada
procedimento oferecido pelo consércio, despesas administrativas, consultas e
exames. Dessa forma cada consorciado, ou seja, cada municipio pagava uma
mensalidade fixa ao consorcio como garantia pelos atendimentos oferecidos pelo
CIS a populacéo.

Antes da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2001, todos os
servigos eram executados dentro do consorcio, ou seja, os médicos e funcionarios
necessarios para realizar todos os procedimentos estavam na folha de pagamento
do CIS ou eram contratados, para essa finalidade. Entretanto, como aponta o
entrevistado a populacdo dos municipios cresceu no decorrer do tempo de atuacéo
do consércio, e como consequéncia a demanda por servicos de saude também. O
gue exigiu a expansado das ac¢bes do CIS, fornecendo mais servicos a populacdo dos
municipios consorciados.

Dessa forma, o entrevistado apresenta que se passou a fazer licitacdo ou
credenciamento dos servigos, quando se tem a oportunidade e tempo € feito a
licitacdo, quando ndo ha a possibilidade de licitacdo principalmente quando se refere
a servicos médicos, é feito o credenciamento do servico. A partir de 2001 todo o
servico oferecido pelo CIS/AMUNPAR, passou a ser cobrado dos municipios por
rateio, tanto das despesas administrativas como dos outros procedimentos.

J& em 2012 observando o disposto na Portaria n® 72/2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional que trata das normas gerais de consolidagdo das contas dos
consorcios publicos a serem observadas na gestdo orcamentaria, financeira e
contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal. A fim de
se adequar as novas exigéncias o CIS levou as exigéncias da portaria 72/2012 para
a assembleia de prefeitos, pois era preciso realizar novas adaptacdes para por em

pratica a portaria, conforme o entrevistado apresenta no fragmento discursivo 002.
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(002) No6s observamos a portaria n°72 do STN de 2012, e nds
levamos isso para a assembleia de prefeitos, e colocamos em prética
o funcionamento, sé que o pessoal ja vinha num outro costume sobre
as contribuicbes para o consorcio, nos trabalhamos um ano foi dificil
0 segundo ano foi complicado também, e ai em assembleia dos
prefeitos que em prética sdo os donos do consorcio, eles preferiram
gue a gente adotasse essa outra pratica que seria uma parte da
contribuicdo em rateio e a outra parte a gente fala de preco publico,
gue € uma tabela de precos fixos dos servicos prestados.
(funcionario do consarcio)

No que foi instituido na portaria n°72/2012 a Secretaria do Tesouro Nacional,
apresenta que 0s recursos publicos devem ser enviados aos consorcios por meio de
contrato de rateio, assinado todo ano pelos municipios consorciados, que fara parte
do orcamento dos municipios e constara como o0s recursos do consércio, que
integrard seu orcamento. Sendo desse modo, uma obrigacdo de pagamento dos
municipios ao consorcio e uma garantia de recebimento para o consércio.

Conforme apresentado pelo entrevistado no fragmento 002, esse novo
método ndo foi bem aceito pelos municipios consorciados, que ja estavam
acostumados a fazer os pagamentos seguindo a tabela de precos publicos. Desse
modo, o consércio teve que se adaptar, atualmente os municipios consorciados
fazem o repasse ao CIS de duas formas, por meio de Contrato de Rateio e por
Preco Publico, onde:

e Contrato de Rateio: é destinado ao pagamento das despesas administrativas,
aquelas que néo representam o atendimento direto ao publico.
e Preco Publico: segue uma tabela de valores por procedimentos ofertados

(consultas, exames, etc).

O valor do Preco Publico é definido no momento da contratacao dos prestadores
de servicos credenciados, por licitagdo ou credenciamento, como apontamos
anteriormente. Todo més é realizada a contagem dos procedimentos prestados a

7z

cada municipio, que € organizado por um departamento préprio do consércio. O
valor que sera repassado pelo municipio é oriundo da soma desses procedimentos,
e do valor do contrato de rateio, que devera ser repassado no més pelo municipio.

O Consdércio Intermunicipal de Saude, até 0 momento ndo possui um sistema
de informacdo de custos. A apuracdo dos custos é realizada com base no custo

direto médio mensal por setor, tais como: recursos humanos, material utilizado,
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agua, luz, telefone e rateando as despesas como: correio, telefone, cartério, mao de
obra para pequenos reparos, servico de limpeza, servicos de suporte de informéatica,
combustivel, etc.

Além dos custos para manutencdo de cada setor, o consorcio controla os
valores especificos dos servigcos conforme os valores contratados nas licitacbes e
credenciamentos. Apesar da auséncia de um sistema de custos, entendemos que 0
CIS diferente de outros entes publicos teve que conhecer os seus gastos, de modo a
ratear entre os consorciados. Essa necessidade do consorcio foi anterior ao
processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicada ao
setor publico, demonstrando com isso que apesar das normativas, o interesse em
controlar custos e despesas no setor publico parte do gestor publico. O consércio
tinha a necessidade de controlar seus gastos para justificar os valores apresentados
aos consorciados, da mesma forma que os gestores dos demais entes publicos tem
a obrigacdo social de justificar a cobranca de imposto com a demonstracdo dos

gastos para realizar servicos publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento deste trabalho identificamos que o material teérico que
trata dos custos nos consorcios de saude € escasso. Durante a entrevista e andlise
dos documentos oficiais do CIS compreendemos que existem muitos beneficios em
compartilhar os custos das atividades entre 0s municipios consorciados, ao agregar
valores e potencializar a qualidade dos procedimentos e servigos oferecidos. A partir
das andlises deste trabalho entendemos que a unido dos municipios fez com que a
populacdo do noroeste paranaense tivesse acesso a servigos de alta complexidade
em saude.

Conhecer os custos dos servicos de saude é relevante para uma gestao
eficiente, entretanto a utilizacdo de sistemas apropriados como os utilizados na
gestao privada ainda € pequena nas entidades publicas. Os consércios publicos séo
estruturas que existem com a finalidade de gerar melhorias aos municipios, pois

viabilizam e agilizam a entrada de recursos financeiros aumentando o acesso da
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populacdo a saude, fortalecendo a regido ao proporcionar servicos que 0 municipio
sozinho provavelmente néo alcancaria.

Para que o bom funcionamento da satde no municipio ndo se comprometa os
gestores necessitam de ferramentas eficazes. A boa administragdo do CIS por meio
de um controle de custos, que garanta aos gestores municipais o conhecimento do
exato valor dos servicos ofertados para a populacdo, garante a organizacdo das
contas de cada municipio consorciado.

Identificamos que antes mesmo do processo de convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico que trouxe a preocupa¢ao com
o controle dos custos dos servi¢os publicos, por meio da NBC T 16.11, o consadrcio
ja realizava controle dos custos para realizar o rateio entre 0s municipios
consorciados. Reconhecemos também ao final deste trabalho, a necessidade de ser
desenvolvido no CIS um sistema de informacéo de custos, de modo que a entidade
possa fortalecer seu desenvolvimento.

A construcdo desse sistema pode se basear nas contribuicbes teoricas da
contabilidade de custos, que se inicia com a identificacdo dos custos e despesas nos
processos realizados. A utilizacdo do controle de custos pelo CIS demonstra que
esse tema ndo é apenas de interesse do setor privado, e que para ser utilizado pelo
setor publico ndo é necessério excluir os avancos feitos nas pesquisas relacionadas
as entidades privadas, o que deve ser feito € um processo de compressdo da
atividade fim do ente publico, e a partir dai identificar entre seus gastos as despesas
e 0s custos. Proporcionando com esse controle a possibilidade de tomada de
decisdo pelos gestores publicos, no sentido de reduzir os custos dos servicos e

encontrar maneiras de eliminar desperdicios de recursos publicos.
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